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O CENARIO DA GESTAO PUBLICA ANTES DA
LEI DE RESPONSABILID?

-3

DE FISCAL

os 90, ainda que o Plano Real
iIzado a moeda, a realidade do setor
acional, em especial da maioria dos

e Municipios brasileiros, era de completo
equilibrio fiscal.

Com o fim do “imposto inflacionario”, que
mascarava as contas publicas, veio o choque de
realidade.



/idamento além da
apacidade de pagamento;

planejamento or¢camentario
precario;

obras inacabadas, e
falta de transparéncia da gestao.



O CENARIO DA GESTAO PUBLICA ANTES DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

a por ordem neste quadro.
DM hovas regras...

A0 pode gastar mais do que arrecada,;
eje muito bem seus gastos, com atencao

contraidas ao fim do seu mandato;

3. nao dé um passo além da sua capacidade quando
for tomar empréstimos e

4. preste contas de suas acOes com clareza e
transparéncia, tanto para os orgaos de controle
guanto para a sociedade.

special para a despesa com pessoal e para aguelas



OS NORMATIVOS QUE INFLUENCIARAM A
EDICAO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

al - Lei Complementar n° 101, de 4 de
entar a Constituicao Federal, na parte da
to (Titulo VI), cujo Capitulo Il estabelece as
cas publicas a serem observadas pelos trés

: Federal, Estadual e Municipal.

ar, a LRF vem atender a prescricao do artigo 163 da CF de
uja redacao é a seguinte:

“Lei complementar dispora sobre:

| - financgas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacoes e
demais entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacéo das institui¢des financeiras;

VI - operagdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V11 - compatibilizacéo das funcdes das instituicdes oficiais de crédito da Uniéo,
resguardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.”



OS NORMATIVOS QUE INFLUENCIARAM A
EDICAO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

substitui nem revoga a Lei n°® 4.320/64,
ancas publicas no Pais ha mais de 50
onstituicao Federal tenha determinado a

a nova leli complementar em substituicao a Lei
gresso Nacional até o momento n&do concluiu os
abalhos em relacao ao projeto em tramitacao.

LRF atende também ao artigo 169 da Carta Magna, que
determina o estabelecimento de limites para as despesas
com pessoal ativo e inativo da Uni&do a partir de Lei
Complementar.

Neste sentido, ela revoga a Lei Complementar n © 96, de 31 de
maio de 1999, a chamada Lei Camata Il (artigo 75 da LRF).



OS NORMATIVOS QUE INFLUENCIARAMA
EDICAO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

)rescricao do artigo 165, § 9°, 11, da

, dispondo que “Cabe a Lei

tabelecer normas de gestéo financeira e
la administracao direta e indireta, bem como
S para a instituicao e funcionamento de Fundos”.

fim, a partir do seu artigo 68, a LRF vem atender a
prescricao do artigo 250 da Constituicao de 1988, que
assim determina:

“Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento
dos beneficios concedidos pelo regime geral de
previdéncia social, em adicdo aos recursos de sua
arrecadacao, a Uniao podera constituir fundo integrado
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante
lei, que dispora sobre a natureza e administracdo desse
fundo.”



AS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

0S € normas, a partir de
encial em experiéncias

etario Internacional, organismo do qual o
stado-membro, e que tem editado e difundido
as normas de gestao publica em diversos paises
r meio do Fiscal Transparency;

a Comunidade Econdmica Européia, a partir do Tratado
de Maastricht;

0s Estados Unidos, cujas normas de disciplinae
controle de gastos do governo central levaram a edicao
do Budget Enforcement Act, aliado ao principio de
“accountability”

a Nova Zelandia, atraves do Fiscal Responsability Act,
de 1994;.



AS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

FMI — Fundo Monetario

0 setor publico, as funcdes de politica e de gestao

ser bem definidas e divulgadas ao publico, informando
obre as atividades fiscais passadas, presentes e programadas —
transparéncia dos atos.

A documentacao orcamentaria deve especificar objetivos da
politica fiscal, estrutura macroecondémica, politicas
orcamentarias e riscos fiscais — planejamento.

Informacoes orcamentarias devem facilitar sua analise; as contas
fiscais devem ser apresentadas periodicamente ao Legislativo e
ao publico — publicidade, prestacao das contas, relatorios fiscais.



AS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

- Comunidade Econdtmica

) de critérios para verificacao da sustentacao financeira
da governo, como em uma confederacéo.

tados membros conduzem suas politicas com relativa
Independéncia, convergindo para critérios acordados; além
disso, devem evitar déficits excessivos.

Comissao monitorara orcamento e estoque da divida para
identificar desvios: ha metas e punicgodes.

Pacto de estabilidade e crescimento de 1997 - cada estado
membro é responsavel por sua politica orcamentaria,
subordinadas as disposi¢cdes do Tratado.



AS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

as 0 Governo Federal - cada unidade da
em suas regras.

2SS0 fixa metas de superavit e mecanismos de controle
gastos aplicacdes de regras adotadas pelo BEA.

Sequestration - limitacao de empenho para garantir limites e
metas orcamentarias

Pay as you go - compensacao orcamentaria: qualquer ato que
provoque aumento de despesas deve ser compensado
atraves da reducédo em outras despesas ou aumento de
receitas.



AS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

y Act — Nova Zelandia

0 fixa principios e exige forte transparéncia do
VO, que tem a liberdade para orcar e gastar.

ncipios de gestéao fiscal responsavel: reduzir débito total do
pais (divida publica) a niveis prudentes.

Alcancar e manter niveis de patriménio liquido que protejam
contra fatores imprevistos.

Gerenciar prudentemente riscos fiscais.

O Fiscal Act difere dos programas anteriores porque nao prevé
metas fiscais; admite afastamentos temporarios, desde que com
previsao de meios para retorno; considera perigosa a perda de
credibilidade pelo ndao cumprimento de metas; teme pela
manipulacao de informacao para ajusta-las as metas fixadas.



O CONTEXTO DAS MUDAN
ESTRUTURAIS COM A
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

CAS

sparéncia na Gestao Publica
ocesso de planejamento

ao da co-responsabilidade nas acdes
amentais

daior controle social na formulacao e execucéo
de politicas publicas



O CONTROLE SO

eestruturacao dos
ontrole, com enfoque na
a0 usuario-cidadao

sparéncia exige nao apenas a
ulgacao das informacdes; os
resultados obtidos devem ser
compreensiveis pela sociedade



AV WA

opular nao deve se limitar a
ao do orcamento, deve
0 ciclo completo da gestao publica

so publico - preferencialmente através
> melo eletronico - deve-se dar atodas as
Informacgoes nas trés esferas de governo
(PPA, LDO, LOA, prestacoes de contas,
parecer previo e relatorios de gestao fiscal)



A GESTAO FISCAL RESPONSAVEL
pressupoe...

Efetivo planejamento

(PPA, LDO, LOA)

Adocéo de mecanismos
de compensacéao e de
correcao de desvios,

guando necessario

NO Processo orgamentario

Obediéncia as
regras e limites da LRF
(pessoal, divida, ...)

Imposicao de sancoes
Institucionais e pessoais,
NOS casos previstos em lei

transparéncia da gestao e
exercicio pleno do controle social



O papel dos Orgaos; de; Controle

°101/2000 - LRF, quando
a0 da Gestao Fiscal, em seu art.
0 papel dos 6rgéaos de controle:

oder Legislativo, diretamente ou com o
uxilio dos Tribunais de Contas, e 0 sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se
refere a:...”



O papel dos Orgaos; de; Controle

xstabelecidas na lei de

Jes pararealizacdo de operacgdes de

ricao em Restos a Pagar;

adotadas para o retorno da despesa total

hessoal ao respectivo limite;

ovidéncias tomadas para reconducao dos

montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos

respectivos limites;

destinacao de recursos obtidos com a alienacéo de

ativos, tendo em vista as restricoes constitucionais e

as desta Lei Complementar;

VI- cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais, quando houver.



ObjetivoS d ikl

) alcancar o equilibrio fiscal das
preconiza uma gestao lastreada no
0, transparéncia e sob controle eficaz.

anto, em seu bojo, foram ditadas condutas,

Ites, prazos e procedimentos diversos, tanto a
cargo dos Gestores quanto dos 0rgaos

responsaveis pela fiscalizacao.



~ ’
anceino

O equilibrioyfarn

ancar o equilibrio financeiro da gestéao,
a dos planos plurianuais, das leis de

arias e das leis orcamentarias anuais (para

0 a LRF prega o incentivo a participacao popular
0 de audiéncias publicas preparatérias).

utro lado, para a verificacao do seu fiel cumprimento, seja
2los orgaos de controle (como o Parlamento, os TCs, os MPs),
seja pelos cidadaos (controle social), € que séo formalizadas as
prestacoes de contas e exarado o respectivo parecer previo, em
decorréncia do exame do Relatdorio Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREO) e do Relatorio de Gestao Fiscal, cuja
divulgacéao deve ser feita por todos 0s meios possiveis,
inclusive eletronicos.



O que mudollConulntie

ar balizada pela arrecadacao;

le compromissos futuros deve guardar relacao
pacidade de pagamento;

dividamento deve ter como contrapartida a realizacao
de investimentos;

a venda de patrimonio deve proporcionar a reducao de
dividas;

¢) arrecadar impostos é dever do administrador publico;

f) o governo deve transparéncia a sociedade sobre a gestao
dos recursos publicos;

g) os interesses dos cidadaos devem nortear a elaboracao
dos orcamentos publicos;

h) a atuacao governamental deve ter coeréncia com as
metas fixadas.



ontas incide sobre a matéria de Gestao Fiscal,
cisoes nos seguintes momentos:

apreciacao das Contas de Governo do Governador e

s Prefeitos Municipais, quando emite o Parecer Prévio a ser
apreciado pelos respectivos Parlamentos (Assembléia
Legislativa e Camaras Municipais, respectivamente).

b) no julgamento das Contas de Gestao dos Presidentes das
Camaras de Vereadores, bem como das relativas a
Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, quando
ocorre a consolidacao da Gestao Fiscal com as Contas Anuais
do administrador.



CONTAS DE GOVERNO
Governador do Estado e
refeitos Municipais)

CONTAS DE GESTAO
(Administradores e
demais Responsaveis)

Contabil,
Fmancelra
Or amentarla
Patrimonial e
Operacional

Admissoes

de Pessoal,

Pensoes,

Inatlvagoes e o
Revisao de Proventos




IVEISONIERITGa 0N ON KoL

AREA ESTADUAL

Contas de Governo: |

- Gabinete do Governador.......... 1 vy
Contas de Gestao: y
- Administracao Direta................ 43 {E}
- ASSOCIACOES.....vvvvvviiiiiiiiiinnnnn, 2 3

- Autarquias........ceiiiiiiiiiii 9

- Empresa Publica ..........ccvveenee, 1

- Fundagoes.........ccvviiiiiiiinnnnnn, 22

- Soc. Econ. Mista.......covvvvvnnnnn. 19

- Total cvvrii e 96

Total Estadual..........................




—
Umyerson e Atiacaon JJ f =

AREA MUNICIPAL

Contas de Governo:
- Prefeituras Municipais........... 497
Contas de Gestao:

- Prefeituras Municipais (quando

necessaria a imposicdo de multas e débitos) 497

- Camaras Municipais.............. 497
- Autarquias.....ooovviiiiiiii 58
- Consorcios Administrativos.... 42
- Empresas Publicas................ 4
- FUNdacgoes ...ccovvvvvvvviiiiiinnenes 41

- Sociedades Economia Mista....




e
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TOTAL GERAL

AREA ESTADUAL ............... v r 4

AREA MUNICIPAL ..............

TOTAL GERAL .........




ABERTURA DAS CONTAS DE GOVERNO

encaminhado pelo Controle Interno
(CAGE - Contadoria e Auditoria-Geral do Estado)

com o recebimento do Balang¢o-Geral do Estado,

Superv. de Auditoria e Instrucdo de Contas Estaduais - SAICE

Intimacé&o do Governador

para prestar Relator

(deciséo interlocutdria)

esclarecimentos

Analise dos
esclarecimentos
apresentados

- cumprimento dos indices
Constitucionais (Saude e

IS LI jf.JJ ‘ ,J..J LOMNias de GOvVeriio

Instrugao do processo de
Contas de GOVERNO

Abrangendo:

- analise do Balango-Geral

- avaliacdo e manifestacao
sobre a Gestéao Fiscal

Educacéo)

- avaliacdo de aclbes e
programas governamentais
SAIPAG — Equipe do Parecer Prévio

Encaminhamento ao
Ministério Publico de Contas,
para emissao de parecer

/

Relator
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Gabinete
do Relator

DECISAO |
Tribunal Pleno

PARECER PREVIO PARECER PREVIO
FAVORAVEL DESFAVORAVEL

W T LS

Apos transito em julgado, encaminhamento a ApOs transito em julgado, comunicagao

Assembléia Legislativa, para o julgamento das contas a Procuradoria-Geral da Justica e ao
Tribunal Regional Eleitoral




Instrucao .

WdSICONILGSIUEIGOVEINIO)
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ABERTURA DAS CONTAS DE GOVERNO Instru¢ao do processo de
com o recebimento dos dados do SIAPC e as Contas de GOVERNO
manifestacdes relativas ao Balan¢o-Geral do Municipio, g o
encaminhados pelo Controle Interno Abrangendo:
- analise do Balango-Geral
Superv. de Instrucdo de Contas Municipais - SICM - avaliacdo e manifestacio

sobre a Gestao Fiscal
- cumprimento dos Indices

Intimacéo do Prefeito Constitucionais (Saude e
para prestar Relator &~ Educacéo)

esclarecimentos (deciséo interlocutoria) - avaliacdo de acdes e
programas governamentais

Analise dos Encaminhamento ao
. — - 2 0 5 .
esclarecimentos Ministério Publico de Contas,
apresentados para emissao de parecer

/

Relator
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L/ -

Gabinete
do Relator

DECISAO |
12 ou 28 Camaras

PARECER PREVIO PARECER PREVIO
FAVORAVEL DESFAVORAVEL

B i

Ap6s transito em julgado, encaminhamento a ApOs transito em julgado, comunicagao

Camara Municipal, para o julgamento das contas a Procuradoria-Geral da Justica e ao
Tribunal Regional Eleitoral
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ABERTURA DAS CONTAS DE GESTAO
com o recebimento das contas encaminhadas pelo
Controle Interno (CAGE ou UCI local)
ou com as Auditorias realizadas pelo TCE

SAICE e SICM

Intimacé&o do Gestor
para prestar

esclarecimentos

Relator
(deciséo interlocutdria)

Analise dos
esclarecimentos
apresentados

CrGESITU,

Instrugao do processo de
Contas de GESTAO

Abrangendo:

- analise dos relatorios da
CAGE ou UCI (se existentes)

- avaliacdo e manifestacao
sobre a Gestao Fiscal
(quando Poder ou Orgéo
Autdbnomo)

- resultados das auditorias e
inspecdes realizadas

Ministério Publico de Contas,
para emissao de parecer

Encaminhamento ao

/

Relator
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Gabinete
do Relator

| DECISAO |
12 ou 22 Camaras

CONTAS REGULARES CONTAS ML,IItf’:lS e
COM RESSALVAS IRREGULARES Débitos

o

Apos transito em julgado, comunicacéo
a Procuradoria-Geral da Justica e ao

Tribunal Regional Eleitoral




Consultas

Jurisdicionados

Ouvidoria I Institucional

l Licitagbes e Cont

Principal

Canal TCE

s

Acesso Rapido

Lei de Acesso a
Informacdo (Consultas e
Servigos)

Consulta Processual
Privada e Geragdo de
Guias de Recolhimento

Consulta Processual
Publica

Distribuigdo Eletronica de
Processos

Agenda da Presidéncia
Diario Eletrénico
Pautas de Julgamento

Sessdo Online

Acesse

Noticias

TCE-RS

'KIERGA

Encontros de Conffole e
Orientacdao comeghm
nesta quinta-feira

Os Encontros Regionais dd Controle e
Ornentagdgo (ERCO), pronjggvidos pelo
Tribunal de Contas do Esta (TCE-RS),

comegam nesta quinta-feira (14) em Porto Alegre. A tradicional@romogao do
Tribunal, que acontece de dois em dois anos, tem por objetig propiciar o
debate de temas diretamente ligados a gestao publica atravéd@ie palestras
de orientagéo técnica dirigidas a prefeitos, vereadores e servidofgs publicos

Pleno tem data e horario
antecipados

A sesséo de Pleno do Tribunal
de Contas do Estado (TCE
RS) prevista para o dia 20 de
mar¢o foi antecipada para o
dia 19, as 10h. Na ocasiao, os
conselheiros analisarao 54
processos

2 Antedor |

TCE-RS e Abraji lancam cur$p de
jornalismo investigativo

O Tribunal de Contas do Estado (WE-RS)
e a Associagao Brasileira de Jorgglismo
Investigativo (Abraji), lancaram, na nha

Pauta: o controle extemmo como ferramé@ia
para investigagdo jornalistica®, qO
acontece de 22 a 26 de abril, na sede d
Corte em Porto Alegre

Pronmi »

A-|A| A

© Municipio ' Estado

Municipio:
Fiscalize:
Receita Despesa Obras
-D‘ =
Gestdo Decis3 Contas do
Fiscal CISO8S  Governador,
- UNDEB

=== Cartilha de Fiscalizagdo.

Portal da
cidadania


http://www.tce.rs.gov.br/
http://intranet.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/contas_municipais/estatisticas_gestao_fiscal

As sancoes
da Lei n® 10.028,
de 2000)

acia a norma, o legislador recorreu,
, a0 metodo sancionatorio, promovendo
2racoes nas seguintes normativas:

reto-Lei n°® 2.848/40 — Codigo Penal

® Leln®1.079/50 — Crimes de Responsabilidade —
Presidente, Ministros e Chefes de Poder da Uniao,
Governadores e Secretarios de Estado

® Decreto-Lel n°201/67 — Crimes de Responsabilidade
dos Prefeitos Municipais



As sancoes

Administrador
(sancodes de ordem pessoal)

Ente Publico
(sancdes institucionais)

e cessacao de
transferéncias voluntarias

e de natureza criminal (detencao e reclusao)

e de natureza civel - ato de improbidade
administrativa (ressarcimento, multa, perda
da funcao publica, suspensao dos direitos
politicos, proibicao de contratar com o poder
publico ou receber beneficios fiscais)

* nao obtencao de garantias

e vedacgao de operacgoes de
crédito

e infracao administrativa (TCE - multa de 30%
sobre 0s vencimentos anuais)

e de natureza politico-administrativa (cassacao
do mandato pelo parlamento)



Sancoes de naturezZoyCrinriil!

000 (art. 29), foram

al o capitulo concernente aos
inancas Publicas”, tipificando
utas de gestao e penahzando 0 agente
om detencao ou até mesmo reclusao.

Alguns exemplos:

Fundamento
legal

Conduta Punicao

Ordenar, autorizar ou realizar operacao de
credito, interno ou externo, sem prévia
autorizacao legislativa

reclusao de | 10.028/2000
1 a2 anos art.2°9,359-A

Ordenar ou autorizar a inscricao em restos a detencio de

pagar, de despesa que nao tenha sido S 10.028/2000
: 6 meses a

previamente empenhada ou que exceda art.29,359-B

i . 2 anos

limite da lei




Sancoes de naturezajcivelie
adminiStratiow

es a Lei Fiscal podem ser

hecida Lei 8.429/1992
dbidade Administrativa):

Fundamento

Conduta legal

Punicao

Ressarcimento integral do dano

Perda da funcao publica

Ordenar ou permitir a Suspensao dos direitos politicos —
realizacao de despesas 5 a 8 anos Lei 8.429/92,
nao autorizadas em lei art. 10, IX

ou regulamento.

Multa de até 2 vezes o valor do
dano

Proibicao de contratar ou receber
beneficios fiscais pelo prazo de 5
anos




Infracoes Administrati

WS,

0, I) tipifica, ainda, infracoes
financas publicas, puniveis pelo TCE.
adas infracoes administrativas:

Conduta

Punicao

divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
de Contas o relatdrio de gestao fiscal, nos prazos e
dicdes estabelecidos em lei;

IT - propor lei de diretrizes orcamentarias anual que nao contenha
as metas fiscais na forma da lei;

III - deixar de expedir ato determinando limitacao de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condicoes estabelecidos
em lei;

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
lei, a execucao de medida para a reducao do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparticao por
Poder do limite maximo.

multa de até 30%

dos vencimentos

anuais do agente
causador

(proporcionalidade
definida pela Corte,
no Parecer de
Audlitoria n°
22/2004)




Infracoes politic

siblicos, os agentes responsaveis
conta as disposicoes do Decreto-Lei
trata dos crimes de responsabilidade).

Conduta (DL 201/67, art. 49)

Exemplo de conduta (LRF)

Punicao

ar a publicacao ou deixar de
as leis e atos sujeitos a essa

Nao divulgar o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentaria
Anual, as prestacoes de contas e o respectivo
parecer prévio (art. 48)

V - Deixar de apresentar a Camara, no
devido tempo, e em forma regular, a
proposta orgamentaria.

N3o elaborar o projeto de lei orcamentaria
anual de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas da LRF (art.
59)

VI - Descumprir o orcamento aprovado
para o exercicio financeiro.

Iniciar novos projetos sem estarem
adequadamente atendidos aqueles em
andamento e contempladas as despesas de
conservacao do patrimonio publico (art. 45).

VII - Praticar, contra expressa
disposicao de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua
pratica.

Consignar, na Lei de Meios, crédito com
finalidade imprecisa ou dotacao ilimitada (art.
59, § 49)

cassagao de
mandato

(julgamento
pelas
Camaras
Municipais)




percussao penal destacada, o mesmo dispositivo
gal (Lei 10.028/2000), em seu artigo 4°, acabou
arando a redacao do art. 1° do Decreto-Lei 201/1967
que dispoe sobre crimes de responsabilidade de Prefeitos
e Vereadores), acrescendo os incisos XVI a XXIII ao rol de
praticas administrativas conducentes a condenacoes a
detencao e reclusao, a perda de cargo, a inabilitacao para o
exercicio da funcao publica e até ao ressarcimento.

Verifica-se tratarem-se de topicos atinentes a
desobediéncia direta ou indireta a comandos da LRF.
Portanto, alem das implicacdoes penais, seguem-se reflexos
civeis e na orbita administrativa aos gestores.



Resumo do Numero de Transgressdes a LRF e Correspondentes Punic¢des

Vedactes pu_nigéo punicao civel,
Capitulo da LRF NOAde. diretas da Tzl pe_n_al ou
ocorrencias LRF ao epte administrativa
publico ao Gestor

TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO 25 3 25
PLANEJAMENTO 19 19
OPERAGOES DE CREDITO 10 6 1 10
RECEITA 8 1 8
GESTAO PATRIMONIAL 7 3 7
DESPESA COM PESSOAL 6 5 1 6
GARANTIA 6 2 2 4
DIVIDA 5 2 4
DISPOSICOES FINAIS OU TRANSITORIAS 5 2 1 5
DESPESAS CRIADAS OU EXPANDIDAS 3 3 3
TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO SETOR PRIVADO 3 1 3
RESTOS A PAGAR 2 2
OPERACAO DE ANTECIPAGAO DE RECEITA ORCAMENTARIA 2 2 2
SEGURIDADE SOCIAL 1 1 1
OBRIGACAO DE DESPESA NO FINAL DO MANDATO 1 1 1
EMPRESAS CONTROLADAS 1 1

TOTAL 104 29 11 101




Repercussao) nas, ContaspATies

D ambito do TCE, o juizo pelo
a0-atendimento da LRF, além das
onseqiiéncias proprias, € considerado na
iIssao do parecer prévio as contas anuais do
Governador ou Prefeito (ou no julgamento das
contas dos Presidentes dos Poderes e Orgaos
autonomos estaduais, e das Camaras
Municipais), e pode resultar na remessa das
pecas ao Ministeério Publico, se configuradas
implicacoes penais ou atos de improbidade.



A visao do TCE-RS

ua atuacao, nesse campo, com a
1do, ponderacéao.

evitavelmente, tem se opinado em desfavor da

ou de julgamento por irregularidade de contas,
ando de analise da gestao fiscal, identifica-se, por

ancia de disponibilidades financeiras para pagamentos de
pesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres;
- desequilibrio financeiro agravado em relacdo a mandato anterior;

- Insuficiéncia financeira de grande porte em relacéo ao total de
Restos a Pagar, e,

- Inexistente ou deficiente divulgacao dos Relatorios (RREO e RGF).
Da mesma forma, o atraso na publicacdo dos Relatorios ou na sua

entrega a Corte tem ensejado a aplicacao de penalidade por infracao
administrativa, por imposicao legal (art. 5°, inciso I, da Lei 10.028/2000).



A jurisprudencia sobre o tend

los Tribunais de Justica a respeito de
)almente penais — de descumprimento as
entes a LRF.

stadual, € pertinente citar a existéncia de decisdes de
grau confirmando a invalidacédo de nomeacoes de
jores, mesmo por concurso, diante da superacéao do limite
gastos com pessoal (Apelacdes Civeis n°s 70012334181 e
0006971824).

Ainda, para conhecimento, decisao do TJRS (Agravo de
Instrumento n°® 70020734513), reconhecendo a plena coexisténcia
das responsabilidades de agente politico, no caso, Prefeito
Municipal, por crime de responsabilidade (art. 1° do Dec-Lei
201/1967) e infracao politico-administrativa (possibilidade de
cassacao do mandato).

E, mais recentemente, embora ainda sem julgamento definitivo, o
processo de impeachment da Presidente da Republica
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Prefeituras Estudo de responsabilidade social e fiscal

classifica 30 cidades do Estado entre as cem melhores

Indice de boa administracéo
destaca municipios gatichos

LARISSA MAGRISED

Dhos cem municipios csm me-
Thor classificacio no Indice de
Responsabilidade Fiscal, Social
¢ de Gestio (IRFS), divulgado
ontem, 30 S0 gaichoes,

0 Estado s6 perde a lideranca
no ranking para
tem 41 ¢
meiras, Tomando-s
te o quesito fiscal, o
do Sul obtém a mai
cidades entre as cem

Am'alia...;é-n, elaborada pela
deragin Macional de Munici
(CM M com hase erm dadns de 2
l.‘l'lfl!illil.i."'r.ﬂ 164 iru:“r.'l.v:ll'-rr:-i, COHTID 65
gastos da administragao piblica
con pessial, Legislativs, educagin e
sadde, endividamento, mortalidade
infamtil, taxa de abandono escolar
e média de consultas médicas. Fm
resumin, o mdice procura verificar o
eqquilthrio entre receita e gastos e 0a
resultadns obtidoe na melboria dos
servigns publicns,

Para o presi-
dente da CHNM,
Pauln Finlkoski,
058 municipios |
gaiichos tm de- |
monstrade bom |
desempenho nas
dreas fiscal @ de
esldn, mas ain
da precizam me-
llseear e irsdices sociais, Fle lembira
que 3 dassificacio geral 155 £, por si
Ak, TR [T COTNE Mg s
- Min ¢ que e muanicipios do Ris

2
5
al

-

@
n
§

Areas avaliadas,

Muma escala de 0a | (de pior a
melhor ], Tupandi abteve nota 04548,
quando a média nacional £ de 0,501,

e acardn com a CHM, cidades me

noees obtém melhores indicadoses
porque gastam menos com a folha
die pessoal &, em geral, possuem bai-
s fidice die endividamenito

Estudo apanta melhora na
fator responsabilidade social

Exvire as -:'ap1|r|.i:-;. 14 apresentaram
prora na avaliagio obiida em M0

0 Estado no ranking

Veja a posicao dos municipias

gatchos incluidas na lista de

cem melhores classiticados:
Mumicipio Class¥icacin
Tupandi o
Boa Visla do Sul 5
Parpci Moo 117
Miva Prala 15
580 Jogd B Inhacid 16
Corerel Barras. 15
Erabange a5e
560 Josd do Herdnco 26
Garkald e
Doz Irmdns 2
Ivors L
Alerrisn iy
Mo 56
580 Pedeo do Bulid LT
Wale Verd 50

Cidade do Vale
do Cai fica em 2°

Ui municipio com pouce mais de
3 mil habitantes obteve a Bderanca no
Estadn & o segundo hegar no ranking
naciomal do Idice de Responsaks
lickade Fiscal, Social e de Gestdo dos
Mumcipaes Brazileros ([RES).

De aoorde com o levantamentn di-
vulgacks catem pels ConfederagBo Na-
cinnial de Municipios (CRM ), Tupandi,
mo Vale do Cad, recebeu ninta 0,648 na
avaliagso geral, que vai dedia 1.

— Se analisarmos as 2887 cidades
estudadas desde 2002, Tapandi fica
em terceir lugar na média dos cines
A, e |:|LI|‘ L|H|11-:u'|'\.1r.a CorsAnCE e
exquilibrin de gestin - afirma Eduar
o Btranz, enico que participou da

[q_u..m
aliz

alwai|
[T
wdbria {

I bmcen magnasopaemh ora com b

Dos cem municipios com me-
lhor classificacao no Indice de
Responsabilidade Fiscal, Social

e de Gestao (IRFS), divulgado
ontem, 30 sao gauchos.

*
trés horas por semana para trabalhos
-C'l'll'l'l'll'll'llu'l.'l'il'l.‘.




IRFS - INDICE DE
RESPONSABILIDADE FISCAL,
SOCIAL E DE GESTAO DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS -

CONFEDERACAO NACIONAL DE Municipios (¥ eIk

Em 2008, dos 100 melhores, eram gauchos:
Em 2011, dos 100 melhores, eram; gauchos:

1.1. Os melhores IRFS Fiscal de 2011

No quesito fiscal o Municipio gaucho de Humaita aparece em 2011 com o maior indice (0,807).
O segundo colocado € o Séo José do Horténcio (0,785), seqguido pelo Municipio capixaba de Presi-
dente Kennedy (0,780), o paulista Sdo Sebastido (0,763) e em quinto o também paulista Zacanas
(0,740).

Ao analisarmos os 100 primeiros colocados, nos surpreende a grande concentracdo de Mu-

nicipios no Rio Grande do Sul. Sdo 43 representantes gauchos, seguidos de 19 paulistas, 8 minei-
ros, 7 cataninenses e cariocas, e dos estados do Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba,

Pernambuco, Parana e Ronddnia.



el, percebe-se claramente a
postura do gestor publico.

sponsabilidade fiscal, a partir da Lei

/2000, € um instrumento que fortalece os
Democratico de Direito, que beneficiatoda a
Sileira e que deve ser observada pelo gestor e exigida

ainda ha muito a evoluir, para se retomar o ciclo virtuoso de
udancas institucionais, a fim de consolidar a sustentabilidade e
estimular o desenvolvimento economico e social.

Devemos, portanto, encarar a Lei de Responsabilidade Fiscal como
uma obra juridica dinamica e inacabada, que exige constante
evolucéo e aperfeicoamento.



a discussao da qualidade e
as despesas, com 0 necessario
, faz parte de um projeto de
sustentavel.

tas diferencas sociais, econdémicas e culturais,
Implementacao de politicas publicas voltadas ao
nto da consciéncia fiscal € virtude imprescindivel

uer nacao que pretenda o bem-estar dos seus

A educacao fiscal deve estimular o cidadédo a compreender 0s seus
direitos e deveres civicos, concorrendo para o fortalecimento do
ambiente democratico.

Quem acessa a informacao, conhece.

Quem conhece, passa a participar e fiscalizar.

E quem atua dessa forma, exerce na plenitude o
controle social.



TRIBUNECDEE DO ESTADE
TRIBUNAL DE CONT As DO ESTADO




